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Por el cual se declara una Situacion de Desastre de Caracter Nacional.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, y en particular los articulos 10,
55, 56, y 59 de la Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en
su vida, honra, bienes y demas derechos, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares, lo que incluye la proteccion frente a desastres y
riesgos que amenacen la seguridad y la salubridad publicas.

Que los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica imponen al Estado el deber de
proteger la vida y la salud de las personas, garantizar el acceso efectivo y continuo a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacién de la salud, y organizar y dirigir el
servicio publico sanitario con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, que es deber de este asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, y que el Estado mantendra la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios

Que de conformidad con el articulo 366 de la Constitucion Politica, el bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado,
siendo objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, educacién, saneamiento ambiental y de agua potable, para lo cual el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Que la Ley 1523 de 2012 adopto la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
indicando, en su articulo 1°, que la gestion del riesgo de desastres es un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de las personas, a
la proteccion y el cuidado de los animales y al desarrollo sostenible.

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano,
quienes deben actuar de manera coordinada y solidaria tanto en lo personal como en lo
de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Que el principio de proteccién de la gestion del riesgo, contemplado en el numeral 2 del
articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, dispone que "Los residentes en Colombia deben ser
protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en
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sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas ya gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen
o infieran dario a los valores enunciados".

Que el principio de precaucién de la gestion del riesgo, contemplado en el numeral 8 del
articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, establece que “Cuando exista la posibilidad de dafios
graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en
desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud
del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera Obice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo".

Que el principio de gradualidad de la gestion del riesgo, contemplado en el numeral 10 del
articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, dispone que "La gestion del riesgo se despliega de
manera continua, mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se
renuevan permanentemente. Dicha gestion continuada estara regida por los principios de
gestién publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion y debe entenderse a la
luz del desarrollo politico, histérico y socioeconémico de la sociedad que se beneficia”

Que se entiende por desastre, de conformidad con el numeral 8 del articulo 4, y el articulo
55 de la Ley 1523 de 2012, "el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno
o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa danos o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad,
que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion”.

Que el articulo 5 de la Ley 1523 de 2012 cre6 el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD), como el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias,
politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos y mecanismos
que se aplican de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais.

Que, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 1523 de 2012, el presidente de la Republica,
como jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa, esta investido de
competencias constitucionales y legales para conservar la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad en todo el territorio nacional, y para dirigir la gestion del riesgo de desastres en
el marco del SNGRD.

Que, segun el numeral 9 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, una emergencia consiste
en una situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacioén de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la
comunidad en general.

Que la respuesta a la emergencia, conforme al numeral 24 del articulo 4 de la Ley 1523,
comprende la ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia
en materia de accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de daros y
analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la
respuesta, cuya efectividad depende de la calidad de la preparacion.
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Que la recuperacion, de acuerdo con el numeral 20 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012,
consiste en “ (...) las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de
vida mediante la rehabilitacion, reparacién o reconstruccion del area afectada, los bienes
y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo
econémico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como proposito central evitar
la reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.”.

Que el articulo 56 de la Ley 1523 de 2012 establece que, “Previa recomendacion del
Consejo Nacional, el Presidente de la Republica declarara mediante decreto la existencia
de una situacion de desastre y, en el mismo acto, la clasificard segun su magnitud y
efectos como de caracter nacional, regional, departamental, distrital o municipal, y pondra
en vigor las normas pertinentes propias del régimen especial para situaciones de
desastre.”.

Que el mismo articulo 56 de la Ley 1523 de 2012 establece que existe una situacion de
desastre nacional en los siguientes casos: “a). Cuando la materializacion del riesgo afecte
de manera desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de las personas, de la
colectividad nacional y de las instituciones de la Administracién Puablica Nacional, en todo
el territorio nacional o en parte considerable del mismo. // b). Cuando se hayan producido
efectos adversos en uno (1) o méas departamentos y su impacto rebase la capacidad
técnica y los recursos de las administraciones departamentales y municipales
involucradas. // ¢). Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de manera
desfavorable y grave la economia nacional, las redes de servicios nacionales en su
totalidad o en parte significativa de las mismas, el distrito capital y otros centros urbanos
de importancia regional en la red de ciudades.”

Que el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, fija los criterios para la declaratoria de desastre
y calamidad publica, disponiendo que la autoridad debe valorar, entre otros, los bienes
juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafos, los bienes juridicos de la
colectividad e instituciones, el dinamismo de la emergencia, la tendencia a agravarse,
reproducirse o perpetuarse, la incapacidad de las autoridades para afrontarla, la premura
temporal y la inminencia de desastre o calamidad publica con debido sustento factico.

Que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), mediante el
Comunicado Especial No. 064 del 11 de junio de 2026, dirigido al Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y al Sistema Nacional Ambiental, informé que las
condiciones tipo El Nifio ya se encuentran presentes tanto en el océano como en la
atmésfera, con probabilidades superiores al 95% de fortalecimiento durante el segundo
semestre de 2026 y persistencia hasta el primer trimestre de 2027, y una probabilidad del
63% de que el fendomeno alcance intensidad “muy fuerte”, superando el umbral de 2,0 °C
de anomalia de temperatura superficial del mar y ubicandose potencialmente entre los
eventos de mayor magnitud observados desde 1950.

Que en el Boletin de prediccion climatica de julio de 2026, ha informado que las
condiciones tipo El Nifio se encuentran presentes tanto en el océano como en la
atmésfera, con anomalias positivas de temperatura superficial en la region Nifio 3.4 del
Pacifico ecuatorial, y ha sefalado una probabilidad superior al 95% de fortalecimiento
durante el segundo semestre de 2026, con persistencia hasta el primer trimestre de 2027
y una probabilidad cercana al 63% de que el evento alcance intensidad muy fuerte entre
noviembre de 2026 y enero de 2027.

Que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) preve, como
consecuencia del fortalecimiento del Fenédmeno del Nifio una mayor probabilidad de
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reduccién de lluvias en regiones Pacifica, Andina y Caribe; el riesgo de disminucion de
caudales y niveles bajos en embalses, con afectacién al abastecimiento humano,
agricultura, generacion hidroeléctrica y ecosistemas estratégicos; un posible aumento del
riesgo de incendios de cobertura vegetal e impactos en diversos sectores productivos,
especialmente en la agricultura y el deterioro de la calidad del aire y eventos como las
olas de calor que afectarian la salud de las personas;

Que el Climate Prediction Center (CPC) de la National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA) ha confirmado la transicién desde condiciones neutras hacia un
evento El Nifio durante el segundo semestre de 2026, con sefales caracteristicas de
calentamiento superficial y subsuperficial en el Pacifico, debilitamiento de los vientos
alisios y anomalias de radiacion de onda larga, lo que histéricamente se ha asociado con
reducciones significativas de las precipitaciones en Colombia y, por tanto, con aportes
hidricos deficitarios a los embalses que alimentan el sistema hidroeléctrico nacional.

Que, el reporte ENSO publicado en julio de 2026: Recent Evolution, Current Status and
Predictions” de la “National Oceanic and Atmospheric Administration (NOOA)” del “U.S.
Department of Commerce”, segun el cual los pronésticos evidencian una transicion
progresiva desde condiciones neutrales hacia una alta probabilidad de ocurrencia de un
evento El Nifio durante el segundo semestre de 2026. Esta senal climatica, consistente
con patrones histéricos, implica una reduccion esperada de las precipitaciones en gran
parte del pais, con efectos rezagados sobre los aportes hidricos que tipicamente se
materializan entre dos y cuatro meses después del cambio en las condiciones oceanicas
y atmosféricas. En consecuencia, el periodo critico para el sistema eléctrico no coincide
con el inicio del evento, sino con su fase madura, previsiblemente entre finales de 2026 y
comienzos de 2027.

NOAA CPC ENSO Strength Probabilities (issued July 2026)

based on thresholds in ERSSTvS Relative Nifno-3.4 index/RONI
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Que el Ministerio de Minas y Energia, mediante la Resolucion 80658 de 7 de junio de
2001, creo la Comision Asesora de Coordinacion y Seguimiento de la Situacion Energética
(CACSSE), como mecanismo permanente de coordinacion entre el Viceministerio de
Energia, la UPME, la CREG, ISA, Ecopetrol, el CND y otros agentes, para evaluar el
balance energético del pais, efectuar seguimiento a las variables de cobertura de la
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demanda y proponer acciones de contingencia para minimizar las posibilidades de
racionamiento de energia eléctrica.

Que en las sesiones 248 y 249 de la CACSSE, realizadas en junio de 2026, se ha
documentado que en lo corrido del afio la demanda de energia eléctrica en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN) ha registrado crecimientos significativos frente a 2025,
asociados a olas de calor y aumento de temperaturas maximas, con incrementos del orden
de 5,67% en marzo, 6,7% en abril y 8,75% en mayo, y un maximo histérico de consumo
diario de 261,86 GWh el 15 de mayo de 2026.

(261.86 GWh —__

Fuente: Reporte CND en sesion CACSSE del Vieres 26 de Junio de 2026.
Figura 1. Incremento Demanda de Energia Eléctrica por Olas de Calor

Fuente: IDEAM https://www.ideam.gov.coffile-download/download/public/21478
Figura 1. NOAA CPC ENSO Strenght Probabilities (July 2026)

De otro lado, de acuerdo con la proyeccion de los escenarios hidroldgicos publicados por
XM en el boletin 347 de junio de 2026, si bien existe una alta variabilidad en los aportes,
la tendencia reciente se ubica alrededor o por debajo del promedio histérico, con episodios
recurrentes en rangos bajos. La amplitud de la banda de incertidumbre indica que el
sistema se encuentra en una fase de transiciéon, donde la volatilidad de los aportes puede
aumentar significativamente. En este contexto, los escenarios secos proyectan valores
cercanos a 100-150 GWh/dia, lo que implicaria una presion adicional sobre los embalses
si estas condiciones se sostienen en el tiempo. Ver Figura 2.
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Figura 2. Fuente: https://www.xm.com.co/nuestra-empresa/informes/informes-de-la-operacion-y-
el-mercado/boletin-energetico . Boletin 347

En linea con esta sefal prospectiva, el comportamiento reciente de los embalses confirma
que el sistema ya ha entrado en una fase de ajuste. Luego de alcanzar niveles cercanos
al 85 % hacia finales de 2025, los volimenes utiles han mostrado una disminucién
sostenida hasta aproximadamente el 62 % en abril de 2026. Esta trayectoria refleja que
los aportes hidricos recientes han sido insuficientes para sostener la generacion hidraulica
requerida por la demanda, lo que sugiere una asimetria creciente entre oferta hidrica y
consumo energético. Desde el punto de vista operativo, este nivel de almacenamiento se
ubica en una zona de mayor sensibilidad, en la cual la gestion del recurso hidrico adquiere
un caracter estratégico y se incrementa la dependencia de fuentes de generacion térmica.

La modelacién de hidrologia estocastica correlacionada traduce estas condiciones en
requerimientos concretos de operacion del sistema, particularmente en términos de
generacion térmica Ver Figura 3. Los resultados muestran que, bajo escenarios
hidroloégicos adversos, el SIN requerira niveles de generacién térmica cercanos o
superiores a los 100 GWh/dia durante el periodo critico del verano 2026-2027. Este
umbral no solo representa una condicion de alta exigencia operativa, sino que, en
escenarios histéricos analogos como 1991-1993 y 2015-2017, se mantiene durante
periodos prolongados de hasta 21 y 24 semanas consecutivas. Esta duracion es un
elemento critico, ya que implica una presién sostenida sobre la disponibilidad de
combustibles, la confiabilidad de las plantas térmicas y la logistica del sistema, el
abastecimiento energético con diferentes tipos de fuentes, lo cual implica una grave
amenaza a la disponibilidad y continuidad de la prestacion del servicio de energia
eléctrica.
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Generacion Térmica [GWh/dia]
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Entre finales de 2026 y el primer trimestre de 2027 se proyectan valores superiores a 100
GWh/dia en multiples escenarios, lo que coincide con el rezago esperado de los efectos
de El Nifio sobre la hidrologia. Adicionalmente, la magnitud de estos valores sugiere que
la participacion térmica y de otras fuentes es fundamental y determinante para garantizar
el balance entre oferta y demanda.

Que adicionalmente se ha evidenciado, en informes del Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales (ASIC), la existencia de obligaciones financieras pendientes en
el Mercado de Energia Mayorista por aproximadamente 2,76 billones de pesos a junio de
2026, concentradas en agentes generadores térmicos y transmisores, lo que puede
comprometer su capacidad de mantener disponibles las plantas y redes requeridas para
la atencién de la demanda en los escenarios de maxima exigencia, configurando un riesgo
sistémico adicional.

Que el servicio publico domiciliario de energia eléctrica, de conformidad con los articulos
365 de la Constitucion Politicay 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, constituye un servicio
publico esencial inherente a la finalidad social del Estado, cuya prestacion continua,
ininterrumpida, eficiente y de calidad es indispensable para la proteccion de la vida, la
salud, la seguridad y la subsistencia digna de la poblaciéon, asi como para el
funcionamiento de hospitales, acueductos, sistemas de bombeo, telecomunicaciones,
transporte y demas infraestructura critica del pais.

Que la posible ocurrencia de apagones generalizados y racionamientos prolongados de
energia, derivados del desarrollo de un evento El Nifio muy fuerte en 2026-2027, con
embalses en niveles criticos, alta dependencia de la generacion térmica y restricciones
financieras y operativas de los agentes, representa una amenaza real y grave sobre dichos
bienes juridicos y sobre los derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad publicas, y puede superar la capacidad de respuesta de los instrumentos
ordinarios de regulacién y planeacion del sector.

Que el Decreto 0972 de 2025 adiciond la Seccién 4C al Capitulo 2 del Titulo Il del Decreto
1073 de 2015, habilitando el desarrollo de la energia solar como fuente de autogeneracion
para usuarios de estratos 1, 2 y 3 del SIN y de las Zonas No Interconectadas como
alternativa al subsidio existente para el consumo de electricidad, y cred el Programa
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Colombia Solar como politica energética orientada a garantizar el consumo basico de
subsistencia mediante autogeneracion con energia solar, en el marco de la transicion
energética justa.

Que la Resolucion 40159 de 16 de marzo de 2026 reglamentd el Programa Colombia
Solar, definiendo los instrumentos contractuales para su implementacion, las reglas sobre
propiedad, operacion y mantenimiento de la infraestructura fotovoltaica, y los criterios de
focalizacién y priorizacion de usuarios y territorios, con base en indicadores de pobreza
energética, costos unitarios del servicio y condiciones de radiacion solar.

Que los analisis operativos de XM y del CND, plasmados en el Boletin energético 347 y
presentados ante la CACSSE, indican que, aunque la capacidad efectiva neta del SIN
supera los 22.800 MW y la participacion solar fotovoltaica ha crecido de manera acelerada
hasta representar cerca del 14,7% de la capacidad instalada, el sistema continua
altamente dependiente de la generacion hidraulica (alrededor del 58% de la capacidad) y
requiere una operacion intensiva del parque térmico y de las reservas hidricas para
atender la demanda proyectada en escenarios de El Nifo fuerte.

Capacidad
Tecnologia Efectiva %
(MW]

Cogenerador 180.5 1.0% Cogenerador 193 0.8%
Edlica 19.9 0.1% Edlica 41 0.2%
Hidraulica 11,966.3 68.3% Hidro 13,232 58%
Solar 208.5 1.2% Solar 3,357 14.7%
Térmica 5,156.3 29.4% Térmica 6,049 26.4%
Total: 17,532 Total: | 22,871

Que el sistema ha pasado de tener 17.531 MW en agosto de 2022 a mas de 22.800 MW,
lo cual permite dar sefales claras del amplio margen de potencia que estas tecnologias
permiten introducir para el abastecimiento de potencia de los usuarios del sistema
eléctrico nacional. Asimismo, se ha demostrado que en las horas de produccién solar pico,
uno de cada cuatro es abastecido con energia solar, segun curvas de produccién que
demuestran la relevancia que han adquirido estas tecnologias en el sistema
interconectado nacional. Como consecuencia de lo anterior, se evidencia que uno de las
potenciales acciones en pro de conjurar las consecuencias del venidero Fenémeno de El
Nino es el apoyo al despliegue masivo de fuentes solares fotovoltaicas para la generacion
distribuida y autogeneracion.
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Figura 3. Curva de produccion de energia eléctrica con fuentes solares fotovoltaicas instaladas en el Sistema
Interconectado Nacional para el 11 de junio de 2026 (Elaboracion propia a partir de informacién en SINERGOX)

Que, en este contexto, la aceleracion focalizada de proyectos de autogeneracion y
generacion solar, especialmente en hogares vulnerables y en infraestructura critica
ubicada en las regiones con mayor riesgo de racionamiento, se configura como una
medida idénea de reducciéon y manejo del riesgo de desastre, complementaria a las
acciones sobre el parque hidroeléctrico y térmico.

Que, conforme al articulo 4 de la Ley 1438 de 2011 y al articulo 2 del Decreto 120 de
2026, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, como 6rgano rector del sector, es
competente para formular, adoptar, dirigir, coordinar y evaluar las politicas, planes,
programas y proyectos en materia de salud y salud publica, orientar y coordinar el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, regular su funcionamiento y articular la respuesta
de las entidades territoriales, las entidades administradoras de planes de beneficios, los
prestadores de servicios de salud y las demas entidades adscritas y vinculadas, sin
perjuicio de las funciones cientificas, técnicas, de vigilancia y analisis del riesgo atribuidas
al Instituto Nacional de Salud; competencias que comprenden la preparacion,
coordinacion y fortalecimiento de la capacidad sectorial para responder a emergencias y
desastres mediante la vigilancia epidemiolégica y por laboratorio, los Equipos de
Respuesta Inmediata, los Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres
—CRUE—, los centros de reserva, las redes publicas y privadas de prestacion, los
comités y planes hospitalarios de emergencia, los mecanismos de referencia y
contrarreferencia, las brigadas y equipos basicos de salud, el Programa Ampliado de
Inmunizaciones y la disponibilidad de talento humano, camas, medicamentos, biolégicos,
oxigeno, insumos criticos, agua potable, energia y demas lineas vitales necesarias para
mantener la continuidad, oportunidad y calidad de la atencion.

Que, de acuerdo con la informacion técnica contenida en la Circular Externa Conjunta No.
023 de 2026 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional de Salud,
el fendmeno de “El Nifo” 2026-2027, caracterizado por el incremento sostenido de las
temperaturas, la reduccién de las precipitaciones, el déficit y deterioro de la calidad del
agua, las sequias, los incendios de cobertura vegetal y la contaminacion del aire, configura
un riesgo grave, extendido y diferencial para la salud y la salud publica, al aumentar la
ocurrencia de deshidratacion, agotamiento y golpe de calor; exacerbar enfermedades
cardiovasculares, respiratorias, renales, metabodlicas y mentales; favorecer las
condiciones ambientales para la transmision de dengue, malaria, chikunguna, zika, fiebre
amarilla, enfermedad de Chagas, leptospirosis y otras zoonosis; incrementar las
enfermedades diarreicas, las transmitidas por alimentos, la desnutricidn y la inseguridad
alimentaria; y afectar especialmente a nifios y nifas, gestantes, personas mayores,
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pacientes cronicos, trabajadores expuestos al calor y comunidades rurales, étnicas,
dispersas o con acceso limitado a agua segura, saneamiento basico y servicios sanitarios.

Que tales circunstancias no solo incrementan extraordinariamente la demanda de
urgencias, hospitalizacion, cuidados intensivos, diagnoéstico y vacunacion, sino que
amenazan la capacidad instalada y la continuidad de la prestacién por posibles
restricciones de agua potable, energia, cadena de frio, medicamentos, insumos y talento
humano, de modo que la capacidad ordinaria del sector, aun cuando cuenta con
instrumentos institucionales y operativos de preparacion y respuesta, requiere ser
reforzada, ampliada, coordinada y financiada de manera inmediata y excepcional para
evitar su insuficiencia o desbordamiento. En consecuencia, atendidos los principios de
prevencion, precaucion, coordinacion, concurrencia y proteccion de la poblacion
vulnerable previstos en la Ley 1523 de 2012, resulta necesario expedir el presente decreto
para movilizar capacidades y recursos extraordinarios, remover las limitaciones
administrativas, presupuestales, contractuales y operativas que impidan una respuesta
oportuna, asegurar el abastecimiento y la continuidad de los servicios esenciales de salud
y adoptar medidas urgentes, proporcionales y territorialmente diferenciadas dirigidas a
conjurar la crisis sanitaria e impedir la extension de sus efectos.

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a traves del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, desarrolld6 una metodologia de identificacion de municipios
susceptibles a la afectacion por disminucion de la precipitacion en los que se podria
presentar desabastecimiento de agua potable. A través de dicha evaluacion que integra
variables de amenaza con informacion de antecedentes histéricos y vulnerabilidad, se
identificaron 558 municipios en riesgo alto y muy alto, de los cuales 111 presentan el
mayor nivel de criticidad.

Que, asimismo, de los 159 municipios priorizados en el Plan de Recuperacion Temprana
por las afectaciones asociadas a la emergencia por el frente frio 2026, 140 coinciden con
territorios identificados en riesgo frente al Fendmeno El Nifo, circunstancia que evidencia
una exposicién sucesiva a condiciones de exceso y déficit hidrico y hace necesario
priorizar las inversiones y articular las intervenciones para evitar la profundizacién de las
brechas territoriales y la afectacion de los procesos de recuperacion en curso.

Que los proyectos de infraestructura del sector de agua potable y saneamiento basico
deben incorporar analisis especificos de riesgo, lo cual resulta especialmente pertinente
frente a los escenarios de desabastecimiento hidrico asociados al desarrollo del
Fenomeno EIl Nifio 2026-2027.

Que mediante la Resolucion 154 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
adopto los lineamientos para la formulacién de los Planes de Emergencia y Contingencia
para el manejo de desastres y emergencias asociados a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, los cuales hacen parte de los
instrumentos de gestion del riesgo previstos en la referida ley y resultan aplicables a las
personas prestadoras de dichos servicios en todo el territorio nacional.

Que dichos Planes de Emergencia y Contingencia establecen que una vez superada la
capacidad de actuacién, se requiere el apoyo de concurrencia de las entidades territoriales
y de la nacién, siendo necesario realizar acciones de preparacion para la respuesta, toda
vez que el abastecimiento de agua apta para consumo humano y la prestacién continua
del servicio publico domiciliario de acueducto resultan indispensables para garantizar la
vida, la salud, la salubridad publica y las condiciones dignas de la poblacién.

Que el acceso al agua potable y al saneamiento basico constituye una condicion
indispensable para la garantia de los derechos a la vida y a la salud, consagrados en los
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articulos 11 y 49 de la Constitucién Politica, en la medida en que el abastecimiento de
agua apta para el consumo humano y la disposicion adecuada de aguas residuales
previenen la proliferacion de enfermedades y protegen la salubridad publica,
particularmente en las poblaciones mas vulnerables.

Que la preparacion frente al Fenémeno El Nifio requiere disponer de un banco de
proyectos tipo, estandarizados y escalables, con especificaciones técnicas, costos de
referencia y criterios de elegibilidad previamente definidos, que permita reducir los tiempos
de formulacion, evaluacion y ejecucion. Este banco podra incorporar soluciones
diferenciales adaptables a las condiciones geograficas, climaticas, ambientales y
poblacionales de cada territorio, tales como plantas desalinizadoras para zonas costeras
e insulares; sistemas de captacion, almacenamiento y aprovechamiento de aguas lluvias
—SCALL—; rehabilitacion y optimizacion de pozos; proteccion y diversificacion de fuentes
de abastecimiento; ampliacion de la capacidad de almacenamiento; reduccion de
pérdidas, y otras alternativas que resulten técnica, ambiental y financieramente viables.

Que el articulo 192 de la Ley 2294 de 2023 establece que “[e]l Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio definira las condiciones para asegurar de manera efectiva al acceso a
agua y al saneamiento basico en aquellos eventos en donde no sea posible mediante la
prestacion del servicio publico de acueducto, alcantarillado y aseo y/o los esquemas
diferenciales, incluyendo la posibilidad de garantia a través de medios alternos y los
lineamientos del minimo vital”.

Que, en concordancia con lo anterior, la Ley 373 de 1997 establece el programa para el
uso eficiente y ahorro del agua, de obligatorio cumplimiento para las entidades encargadas
de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, y demas usuarios del agua.

Que el articulo 15 de la Ley 373 de 1997, reglamentado por el Decreto 3102 de 1997,
dispone la obligacion de instalar equipos, sistemas e implementos de bajo consumo de
agua en las edificaciones, mientras que su articulo 4 de la Ley 373 de 1997 faculta a la
Comisiéon de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico para fijar metas anuales
de reduccion de pérdidas en cada sistema de acueducto, por lo que corresponde a los
actores del sector de agua potable y saneamiento basico implementar acciones que
contribuyan al uso eficiente y ahorro del agua, tales como el control y reducciéon de
pérdidas técnicas y comerciales, el desarrollo de campafnas de uso responsable y
consumo racional del agua dirigidas a la comunidad, la promocién de tecnologias y habitos
que reduzcan el consumo, el aprovechamiento de fuentes alternativas como las aguas
lluvias, y el fortalecimiento de la micromedicién y el catastro de usuarios como
herramientas para la gestion eficiente del agua.

Que la continuidad operativa de los sistemas de captacién, bombeo, tratamiento y
distribucion de agua depende de un suministro confiable de energia, por lo que resulta
pertinente incorporar sistemas fotovoltaicos y soluciones de bombeo mediante paneles
solares, asi como promover su articulacion con el Programa Colombia Solar y con las
intervenciones de mejoramiento de vivienda, las cuales podran incorporar igualmente
dispositivos ahorradores de agua y sistemas de aprovechamiento de aguas lluvias, en
armonia con lo dispuesto en la Ley 373 de 1997; y que estas medidas deberan
implementarse de manera coordinada entre los sectores de vivienda, energia y gestiéon
del riesgo, procurando la complementariedad de las inversiones, evitando duplicidades y

respetando las competencias institucionales y la destinacion especifica de cada fuente de
financiacion.

Que mediante el Decreto Distrital No. 256 del 12 de junio de 2026, el Alcalde Distrital de
Santa Marta declaré la situacion de Calamidad Publica, con fundamento en la Ley 1523
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de 2012, como consecuencia de la variabilidad climatica y la consolidacion del fenémeno
de El Nifio, lo que ha generado una reduccion del caudal de los rios Piedras, Manzanares
y Gaira, principales abastecedores del sistema de acueducto del Distrito.

Que, conforme al informe de monitoreo del Sistema General de Participaciones (SGP)
para la vigencia 2025, se evidencian brechas estructurales en la cobertura del servicio
publico de acueducto, con una cobertura superior al 83 % en las zonas urbanas y de
aproximadamente el 46 % en las zonas rurales nucleadas. Esta condicion incrementa la
vulnerabilidad de la poblacion rural frente a escenarios de disminucion de la oferta hidrica.
En tal sentido, la ocurrencia del Fenémeno de El Nifio, asociada a la reduccion de las
precipitaciones y a la disminucion de la disponibilidad de agua, podria generar condiciones
de desabastecimiento para el consumo humano, razén por la cual resulta necesario
adoptar medidas preventivas, del reduccion del riesgo y de fortalecimiento institucional,
con el concurso coordinado del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
a fin de mitigar el riesgo y garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de agua
potable para la poblacion mas vulnerable.

Que, de acuerdo con la informaciéon publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en junio de 2026 el indice de Precios al Consumidor
(IPC) registré una variacion anual de 6,14%, mientras que la division Alimentos y bebidas
no alcohdlicas alcanzé una variacion anual de 6,83%1, ubicandose por encima de la
inflacion total y constituyéndose en uno de los principales componentes que explican el
comportamiento reciente del costo de vida.

Que el analisis de la evolucion reciente del IPC evidencia que las presiones inflacionarias
sobre los alimentos no se presentan de manera homogénea, sino que se concentran en
determinados productos agropecuarios, especialmente hortalizas, tubérculos y algunas
frutas frescas, cuya produccion presenta una mayor sensibilidad frente a las condiciones
climaticas, la disponibilidad hidrica y otros factores asociados a la oferta vy
comercializacion.

Que la evidencia reciente del sector agropecuario demuestra que la inflacién de alimentos
presenta una elevada sensibilidad frente a choques de oferta de origen internacional y
climatico, como ocurrié durante el incremento de los precios internacionales de insumos
agropecuarios en 2022 y durante el episodio del Fenomeno de El Nifio registrado entre
finales de 2023 y comienzos de 2024, circunstancias que afectaron especialmente el
comportamiento de algunos productos agricolas.

Que, en conclusién, concurren en el pais, de manera simultanea: senales climaticas
robustas sobre la ocurrencia de un evento El Nifio muy fuerte en 2026-2027; evidencia
técnica de alta probabilidad de racionamiento y de niveles criticos de embalses que
pueden afectar la prestacion de servicios publicos esenciales de energia; riesgos
financieros y operativos en agentes clave del sistema eléctrico; y la disponibilidad de
instrumentos de politica como el Programa Colombia Solar para reducir prospectivamente
la vulnerabilidad de los usuarios mas pobres y de la infraestructura critica, circunstancias
que, ponderadas bajo los criterios del articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 y los principios
de proteccion y precaucion, justifican la declaratoria de una situacidon de desastre
inminente de caracter nacional por riesgo de racionamiento de energia eléctrica asociado
a la variabilidad climatica y al fenomeno de El Nifo.

Que el Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo (CNGR), como maxima instancia de
orientacion y coordinacion del Sistema Nacional, de conformidad con el articulo 15 de la
Ley 1523 de 2012, en sesion del 21 de julio de 2026, recomendd declarar una situacion
de desastre inminente de caracter nacional por la inminente ocurrencia del fenémeno de
El Nifio en ejercicio de su funcién de “emitir concepto previo para la declaratoria de




DECRETO NUMERO U % DE 2026 Pagina 13 de 16

Continuacion del decreto “Por el cual se declara una situacion de desastre de caracter nacional.”

situacion de desastre nacional (...)", dispuesta el numeral 4 del articulo 17 de la Ley 1523
de 2012.

Que, en la valoracion integral de los criterios previstos en el articulo 59 de la Ley 1523 de
2012 para la declaratoria de desastre y calamidad publica, la situacion analizada se
caracteriza, ante todo, por la inminencia de un evento que puede afectar gravemente
bienes juridicos de las personas y de la colectividad, lo que configura una situacion de
riesgo cierto, técnicamente acreditado y temporalmente acotado, cuya probabilidad y
magnitud exceden las condiciones ordinarias de operacion del Sistema Eléctrico Nacional.

Que la evidencia cientifica disponible muestra que, de no adoptarse medidas
extraordinarias de gestion del riesgo, la evoluciéon esperada del fenédmeno de El Nifio
puede derivar en interrupciones graves y prolongadas de la prestacion del servicio publico
esencial de energia eléctrica, con afectacion directa de la vida, la salud, la seguridad y la
subsistencia digna de millones de habitantes, asi como del funcionamiento de la
infraestructura critica del pais.

Que, en consecuencia, el criterio prevalente que se toma en consideracion para esta
declaratoria es el de la inminencia de desastre con debido sustento factico, que preveé el
numeral 7 del articulo 59 de la Ley 1523, el cual impone la obligacion de la intervencion
del Estado de manera anticipada a la materializacion plena del dafno, en aplicacion del
principio de precaucion y de la responsabilidad de proteger a la poblacion frente a
desastres previsibles.

Que de acuerdo con el articulo 56 de la Ley 1523 de 2012, corresponde al Presidente de
la Republica declarar mediante Decreto la existencia de una situacion de desastre, la cual
sera de caracter nacional “cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de
manera desfavorable y grave la economia nacional, las redes de servicios nacionales en
su totalidad o en parte significativa de las mismas, el distrito capital y otros centros urbanos
de importancia regional en la red de ciudades.”

Que de acuerdo con el paragrafo del articulo 64 de la Ley 1523, los términos de vigencia
de la declaratoria de desastre corren desde el dia siguiente a su fecha de expedicion.

Que el capitulo VII de la Ley 1523 de 2012 dispuso un régimen especial frente a
situaciones de desastre, cuya eficacia debe garantizarse en procura de la diligente
intervencion del Estado y la proteccion de la vida digna de las personas afectadas por el
riesgo del desastres y damnificadas por su materializacion.

Que con el fin de que el Estado y la comunidad estén preparados frente a la inminente
ocurrencia del fendmeno de El Nifo, se hace indispensable contar con el régimen juridico,
los instrumentos de planeacion y los recursos necesarios para atender de forma inmediata
y diligente la emergencia, salvaguardando la vida digna de los habitantes de la nacion.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Declaratoria. Declaratoria. Declarese una situacion de desastre de caracter
nacional ante el riesgo inminente, expresado en impactos, dafnos y pérdidas, asociado a
la ocurrencia y desarrollo del Fenémeno del Nifio en todo el territorio nacional, por un
término de doce (12) meses.

Articulo 2. Régimen especial para situaciones de desastre. Con el proposito de
enfrentar la inminencia del desastre, las entidades publicas, privadas y comunitarias, en
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el marco de sus competencias y responsabilidades, aplicaran las normas especiales
previstas en el capitulo VII de la Ley 1523 de 2012 y adoptaran las acciones técnicas,
administrativas y presupuestales necesarias para la reduccion del riesgo, la preparacion
para la respuesta, el manejo de la emergencia y la recuperacion, bajo la coordinacion de
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y en articulacion con el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 3. Plan de Accion Especifico para la Recuperacion.
La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en coordinacién con los
ministerios, departamentos administrativos, entidades territoriales y demas entidades
competentes del orden nacional y territorial, formulara, adoptara y ejecutara el Plan de
Accion Especifico para la Recuperacion, con fundamento en la informacién técnica
disponible, los censos y registros previstos en este decreto, y conforme a los principios,
procesos Yy finalidades de la Ley 1523 de 2012.

El Plan de Accion Especifico para la Recuperacion debera orientarse por la priorizacion
de la proteccion de la vida humana, la vida de la naturaleza y la garantia de condiciones
minimas de subsistencia y continuidad de servicios esenciales, y contendra, como minimo,
las siguientes lineas estratégicas:

1. Abastecimiento, uso eficiente y ahorro del agua. Esta linea incorporara
soluciones diferenciales adaptadas a las condiciones geograficas, climatica,
ambientales y poblacionales de cada territorio, tales como plantas desalinizadoras
para zonas costeras e insulares, sistemas de captacién de aguas lluvias —SCALL-,
rehabilitacion y optimizacion de pozos, proteccion y diversificacion de fuentes de
abastecimiento, ampliacion de la capacidad de almacenamiento.

2. Alimentacion y seguridad alimentaria. Incluira medidas para garantizar acceso
al agua para produccion alimentaria, apoyo a pequefios y medianos productores de
alimentos, promociéon y subsidios de insumos estratégicos y fertilizantes para
reducir el impacto en el valor de alimentos, asi como acciones para prevenir pérdida
de cosechas y asegurar la oferta alimentaria durante la vigencia de la situacion de
desastre y su recuperacion;

3. Fortalecer la transicion energética y autogeneracion en poblacién de mayor
vulnerabilidad. Esta linea incluira, como minimo la implementacion de soluciones
fotovoltaicas paneles solares priorizando hogares de estratos 1, 2 y 3 y poblacién
rural, ejecucion de proyectos de diversificacion energética, que permitan atender la
emergencia y reducir de manera prospectiva el riesgo de racionamiento en el
mediano y largo plazo;

4. Salud publica. Esta linea contendra, al menos, las siguientes lineas: Reforzar la
vigilancia epidemiolédgica de eventos asociados al fenémeno; asegurar condiciones
minimas de funcionamiento frente a racionamientos de agua y energia; acciones
coordinadas de vigilancia y control de calidad de agua para consumo humano en
contextos de escasez; activar Equipos Basicos de Salud, para realizar busqueda
activa de poblacion vulnerable y completar esquemas de vacunacion y prevencion
de enfermedades, asociadas al fenémeno.

5. Prevencion y atencion de incendios forestales y proteccion ambiental.
Comprendera, entre otras actividades, el fortalecimiento de la capacidad
institucional y operativa para la prevencion, control y atencién integral de incendios
forestales, incluyendo la disposicién de recursos para cuerpos de bomberos,
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medios aereos, equipos, logistica, alertas tempranas, coordinacion
interinstitucional y proteccion de ecosistemas estratégicos.

Paragrafo 1°. El Plan de Accién Especifico para la Recuperacién incorporara, para cada
linea estratégica, los programas, proyectos, acciones, responsables, cronogramas, metas,
requerimientos presupuestales y fuentes de financiacion, asi como los instrumentos de
coordinacion necesarios para su ejecucion y debera establecer criterios de priorizacion
territorial y poblacional, mecanismos de articulacion entre el orden nacional, regional y
territorial.

Paragrafo 2°. La formulacion y ejecucion del Plan debera articularse con los instrumentos
sectoriales, territoriales y financieros que resulten aplicables, asi como con las politicas
de gestion del riesgo, seguridad hidrica, seguridad alimentaria, transicion energeética,
salud publica y proteccién ambiental, asegurando un enfoque integral de recuperacién y
reduccion del riesgo.

Articulo 4. Mecanismos de Financiacién. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, conforme a lo previsto en el articulo 50 de la Ley 1523 de
2012, garantizara de forma inmediata que el Fondo Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres cuente con recursos suficientes que permitan a las entidades nacionales y
territoriales realizar las actividades contempladas en el Plan de Accién Especifico para la
Recuperacion.

Paragrafo. A solicitud de las entidades del Presupuesto General de la Nacién
correspondientes, el Ministerio de Hacienda y Credito Publico a traves de la Direccion
General de Presupuesto Publico Nacional, podra realizar los traslados necesarios para
atender la situacion de desastre de que trata el presente decreto. Adicionalmente la
ejecucion de los programas o proyectos que requieran asumir obligaciones que afecten
presupuestos que trasciendan la vigencia actual, el 6rgano que vaya a asumir el respectivo
compromiso debera gestionar y obtener, con anterioridad a su celebracion, las
autorizaciones de que trata los articulos 10 y 11 de la Ley 819 de 2003, a que haya lugar.

Articulo 5. Subcuenta. El Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres manejara
los recursos para la atencidn del riesgo del desastre y su materializacion, mediante una
subcuenta temporal denominada Fenémeno del Nino 2026-2027, creada para el efecto
por la Junta Directiva, con la finalidad de mantener separados presupuestal vy
contablemente los recursos destinados a atender la situacion de desastre declarada en el
presente Decreto.

La subcuenta podra recibir los recursos transferidos por solicitud de las entidades del
Presupuesto General de la Nacion correspondientes, mediante los vehiculos juridicos
pertinentes, asi como los aportes del Presupuesto General de la Nacién, los recursos
provenientes de otras entidades publicas nacionales o territoriales, y los demas necesarios
para atender la situacion declarada mediante el presente decreto.

Articulo 6. Vigencia. El presente acto administrativo rige a partir del dia siguiente de su
expedicion.
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